附件三：
关于对统计上划分经济成分规定的修订说明
　　一、修订的必要性
　　党的十一届三中全会以后，我国的社会经济领域中的所有制结构发生了很大变化，出现了以公有制为主体，公有制实现形式多样化和多种经济成分共同发展的局面。党的十五大提出要全面认识公有制经济的含义，以保证对我国社会性质的正确认识，继续采取正确的经济政策，调整和完善所有制结构，进一步促进生产力的发展。
　　1992年，我局与国家工商行政管理局对1980年联合制定的《关于统计上划分经济类型的暂行规定》进行了补充修订，联合制发了《关于经济类型划分的暂行规定》。在几年的执行中，该规定对反映我国的所有制结构及其变化情况发挥了积极作用，但也存在着一些问题。主要是把经济成分与企业的组织形式混淆在一起，既不利于准确反映我国现阶段的所有制结构情况，也不利于准确反映我国市场经济体制改革过程中，由于资产重组所产生的各种企业组织形式，更不能反映国有经济的控股情况。因此，迫切需要对1992年的《关于经济类型划分的暂行规定》进行修订，以便准确反映和研究当前我国所有制结构以及国有经济的控股情况，满足宏观决策和管理的需要。
　　二、修订原则和依据
　　本次修订，我们遵循理论与实际相结合，从本国实际出发，并注意与国际惯例相衔接的原则。
　　在理论上，主要根据党的十五大报告中关于“要全面认识公有制经济的含义。公有制经济不仅包括国有经济和集体经济，还包括混合所有制经济中的国有成分和集体成分。公有制的主体地位主要体现在：公有资产在社会总资产中占优势；国有经济控制国民经济的命脉，对经济发展起主导作用”以及“国有经济起主导作用，主要体现在控制力上”的论述作为理论依据，同时也参考了社会主义政治经济学中关于所有制的基本理论。
　　从实际情况看，鉴于我国企业的类型情况比较复杂，已经改制的企业与正在改制的和尚未改制的企业交错混在一起，社会各界对企业类型的研究需要也是多方面的，而工商行政管理部门还一时难以按纯粹的企业组织形式对企业进行规范登记或归类。因此，在现时，以现行工商登记注册的企业类型为基础进行统计是必要的。同时，这样做也可以加工组合成与国际惯例相衔接的企业组织形式。
　　三、修订内容
　　基于上述修订原则和依据，本次修订将经济成分与企业组织形式相区别，将企业登记注册类型与企业经济组织类型相区别，并增加了反映国有经济控股情况的内容。具体制定了以下几个文件：
　　1、《关于统计上划分经济成分的规定》该规定主要是为了解决经济类型分类将所有制结构与企业组织形式相混淆的问题，在理论上对我国经济成分分类制定一个统一的标准，从概念上将经济成分与企业的组织形式区别开来，把我国经济成分规范为两个层次(公有经济和非公有经济)，五种分类(国有经济、集体经济、私有经济、港澳台经济和外商经济)。《关于统计上划分经济成分的规定》作为一个统计分类标准应相对稳定，并且仅限于综合部门在进行国民经济核算，以及对综合指标进行宏观经济成分分析时使用。
　　2、《关于统计上经济成分的推算办法》是以企业实收资本为基础，根据上述文件所规定的经济成分分类标准，制定的一套如何推算经济成分的办法。根据我国的实际，推算办法具体又分为三种情况：
　　(1)企业经济成分的推算办法
　　按照我国《企业财务通则》规定，企业设立时必须有法定的资本金，这是企业进行生产活动的基本条件。因此，附件一对企业经济成分的推算办法，主要是根据党的十五大报告中，关于“公有制经济不仅包括国有经济和集体经济，还包括混合所有制经济中的国有成分和集体成分”的理论，以企业资本金的构成资料为依据，推算经营总成果的经济成分。即将实收资本中的国家资本作为国有经济成分，集体资本作为集体经济成分，个人资本作为私有经济成分，港澳台资本作为港澳台经济成分，外商资本作为外商经济成分。
　　对企业经济成分的推算办法仅限综合部门按经济成分对各主要经济总量指标进行所有制结构分类时使用，一般不必对企业的经营成果进行推算。具体作法是：由综合部门首先将扣除股份合作企业后的企业实收资本金，以及要推算的经济总量指标(如产值、销售收入、国内生产总值等)重新汇总，然后，用不含法人资本金的其他五种资本金的构成比例，对经济总量指标进行经济成分的推算。最后，再将股份合作企业的相关经济总量指标数据全部列入“集体经济”。
　　(2)机关、事业单位和社会团体经济成分的划分办法
　　我国的机关、事业单位和社会团体的情况比较复杂，因其不是企业，故不执行企业资本金会计制度。所以不可能也无必要对机关、事业单位和社会团体也按企业的推算办法划分其经济成分。因此，附件一规定机关、事业单位和社会团体的经济成分划分，也参照《关于划分企业登记注册类型的规定》执行。
　　(3)农业生产单位经济成分的推算办法
　　我国农业生产单位的情况比较特殊，以前从未对其进行过经济类型划分，但农业作为我国经济的主要部分，有必要对其经济成分分类做出明确规定，以便各综合部门进行宏观分析时，能够有一个统一标准参照执行。
　　《关于统计上经济成分的推算办法》根据我国农业生产单位的特点，将从事农、林、牧、渔业生产活动的单位分为两类：
　　一类是农场，因我国目前仍以国营农场或集体农场为主，在填报统计局“法人单位调查表”(101表)时，可根据其所使用土地的性质，直接选择企业登记注册类型中的“国有”或“集体”填报。
　　另一类是农户，凡是以承包集体土地(含水面)，从事种植业、林业、牧业(规模养殖)及渔业等生产活动的，其经济成分均应划为“集体经济”；否则划为“私有经济”。
　　3、《关于划分企业登记注册类型的规定》是以现行国家工商行政管理局对企业登记注册的类型为依据制定的。这样做，一方面，可以使各级行政管理部门按规定的要求，进一步核定企业登记注册类型，以便统计部门有据可依；另一方面，也便于企业按工商登记注册的类型填报。
　　我们在一九九八年的统计年报中，将企业登记注册类型全部以第三层的细类列出，以此为基础，通过加工，完全可以组合成纯粹的企业经济组织类型。
　　4、《关于统计上国有经济控股情况的分类办法》是本次修订新增加的一项统计分类办法。十五大报告中指出：“国有经济控制国民经济命脉，对经济发展起主导作用”，“国有经济起主导作用，主要体现在控制力上”，附件三规定以企业为单位分为国有绝对控股和国有相对控股，可以更准确地反映国有经济对企业的控制程度。因此，《关于统计上国有经济控股情况的分类办法》规定，根据企业全部资本(股本)中，国家资本(股本)所占的比例，确定本企业是属于国有绝对控股，还是属于国有相对控股，再由综合统计部门按企业填报的情况，汇总加工成国有经济控股情况的综合分类。
　　四、几个具体问题的说明
　　1、股份合作企业
　　股份合作企业的建立始于八十年代的中国农村，随着乡镇企业的发展，股份合作企业不断发展状大。近年来，股份合作企业在城市也得到了不断推广，并已成为企业改制的一种重要形式。鉴于股份合作企业是以合作制为基础，实行资本与劳动相结合，在党的十五大报告中，已将其定性为一种新型的集体经济组织形式。为了区别于集体企业，国家工商行政管理局在对企业登记注册时，已将其单独列出，与集体企业并列。因此，《关于划分企业登记注册类型的规定》中，我们也在集体企业的下面，增加了一项“股份合作企业”。如果要与历史资料对比，各级综合统计部门可将其与集体企业相加。
　　同时，根据股份合作企业的资本金构成比较复杂的特点，《关于统计上经济成分的推算办法》中特别规定，凡在企业登记注册类型中填报为股份合作企业的，不论其资本金的构成如何，全部列入集体经济。
　　2、机关、事业单位和社会团体经济成分的划分问题对不在工商行政管理部门进行登记注册的机关、事业单位和社会团体的经济成分，主要按其经费来源和管理方式划分，根据实际情况，比照企业登记注册类型对号入座。
　　(1)机关包括国家机关和政党机关，原则上均列为“国有”。但有特殊规定的，如供销社等，则列为“集体”。
　　(2)事业单位包括经国家机构编制部门和有关业务主管部门批准成立的各类事业单位，不包括实行企业化管理的事业单位。事业单位的具体分类办法如下：
　　由国家财政预算拨款或列入财政预算外资金管理以及经费主要来源于国有主管部门或国有上级单位的事业单位，列为“国有”。
　　经费主要来源于集体单位的事业单位，列为“集体”。公民个人(或个人合伙)开办的事业单位，列为“私营”。上述以外的其他事业单位，如果其经费来源不明确，则按管理方式进行归类。
　　(3)社会团体包括经民政部门批准成立以及未纳入社会团体管理条例范围的工会、妇联等各类社会团体。社会团体的具体分类办法如下：
　　未纳入民政部社会团体管理条例范围的工会、妇联、共青团、青联、工商联、科协、侨联等社会团体，国家拨款设立的基金会或基金管理组织以及经费主要来源于国有业务主管部门或国有上级单位的社会团体，列为“国有”。
　　经费主要来源于集体单位的社会团体，列为“集体”。公民个人(或个人合伙)开办的社会团体，列为“私营”。上述以外的其他社会团体，如果其经费来源不明确，则按管理方式进行归类。
　　3、关于企业登记注册类型的几个问题
　　(1)个体经营
　　鉴于“个体经营”不属于企业，本次与国家工商行政管理局联合制发的《关于划分企业登记注册类型的规定》中，未将“个体经营”列入，但其仍属国家统计局的统计范围。在计算经济成分时，应归入“私有经济”。
　　(2)私营企业
　　《关于划分企业登记注册类型的规定》中，对私营企业共列有四项，其中“私营有限责任公司”和“私营股份有限公司”，均为按《公司法》规定设立的“有限责任公司”和“股份有限公司”。但如果是由自然人投资或由单个自然人控股的有限责任公司和股份有限公司，按目前国家工商行政管理局的规定，仍将其列入“私营企业”。因此，这类企业仍应按“私营企业”填报。但为了准确反映企业组织形式，各级综合统计部门在加工整理“企业经济组织类型分类”时，则可将“私营有限责任公司”和“私营股份有限公司”分别归入“有限责任公司”和“股份有限公司”中。
　　(3)联营企业
　　本次与国家工商行政管理局联合制定的《关于划分企业登记注册类型的规定》中，“联营企业”包括了以下四类：
　　联营企业
　　国有联营企业
　　集体联营企业
　　国有与集体联营企业
　　其他联营企业
　　这与原经济类型分类有所不同。由于过去主要是想通过经济类型分类反映所有制的问题，因此，将同一所有制性质单位组成的联营企业分别列入了相应的类别，如将国有联营企业列入国有经济类。这次制发的《关于划分企业登记注册类型的规定》对此做了修改，按工商登记注册类型进行重新归类，即将“国有联营企业”和“集体联营企业”全部归并到“联营企业”中。此外，按照国家工商行政管理局的现行规定，原联营企业中的“国有与私人联营企业”、“集体与私人联营企业”和“国有、集体与私人联营企业”已经取消，但为了保证以前登记注册的上述联营企业有类可归，我们特意设置了一项“其他联营企业”，以便各级综合统计部门进行资料对比时使用。
　　(4)外商投资股份有限公司(含港澳台商股份有限公司)
　　这是本次修订新增加的一项分类，它将按《公司法》设立的股份有限公司分成了两类。一类是其全部股本中的外资(或港澳台资)股本超过25％的股份有限公司，经外经贸部依法批准设立为“外商投资股份有限公司(或港澳台商股份有限公司)”，按外商投资企业对待；另一类是其全部股本中的外资(或港澳合资)股本小于25％的股份有限公司，则仍列在内资企业中的股份有限公司。
